Im Gebiet des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald ist am 06.09.2023 der Ausbruch der ,Ame-

rikanischen Faulbrut® amtlich festgestellt worden.

Auf Grund des Artikel 170 der Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 9. Méarz 2016 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im
Bereich der Tiergesundheit sowie der delegierten Verordnung (EU) 2018/1629, der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2018/1882 und des § 10 der Bienenseuchenverordnung (BienSeuchV) in
der Fassung vom 3. November 2004 (BGBI. | S. 2738), die zuletzt durch Artikel 7 der Verordnung
vom 17. April 2014 (BGBI. | S.388) geandert worden ist i. V. m. §§ 38 Absatz 11 und 6 Absatz 1
des Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG) in der Fassung vom 21. November 2018 (BGBI. | S.
1938), das zuletzt durch Art. 104 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436) geandert
worden ist und § 2 Absatz 2 des Tiergesundheitsausfihrungsgesetzes (TierGesAG) vom 19. Juni

2018 (GBI. S. 223) erlasst der Landkreis-Breisgau-Hochschwarzwald folgende

Allgemeinverfigung

Am 06.09.2023 wurde die Amerikanische Faulbrut in einem Bienenvolk auf der Gemarkung der
Gemeinde Ehrenkirchen im Ortsteil Norsingen amtlich festgestellt. Das betroffene Bienenvolk war
noch kurz davor im Ortsteil Fohrental der Gemeinde Glottertal aufgestellt. Das Ausbruchsgesche-
hen betrifft daher auch diesen Standort. Im Nachgang zum Ursprungsausbruch wurden bei der Un-
tersuchung benachbarter Bienenvdlker in beiden Gebieten weitere Infektionen festgestellt. Das
Ausbruchsgeschehen hat sich daher auf Gebiete in den Ortsteilen Scherzingen und Offnadingen
der Gemeinde Ehrenkirchen und auf Gebiete in den Ortsteilen Unterglottertal und Ohrensbach der

Gemeinde Glottertal ausgeweitet.



Die Allgemeinverfugung des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald vom 07.09.2023 zur

Bekampfung der Amerikanischen Faulbrut wird aufgehoben.

Die in den Karten gekennzeichneten rot umrandeten und rot hervorgehobenen Gebiete
werden jeweils zum Sperrbezirk erklart. Dies betrifft Gebiete in den Ortsteilen Norsingen,
Scherzingen und Offnadingen der Gemeinde Ehrenkirchen und Gebiete in den Ortsteilen
Fohrental, Unterglottertal und Ohrensbach der Gemeinde Glottertal.

Die zwei Karten mit den gekennzeichneten und rotmarkierten Flachen sind Bestandteil des
Tenors dieser Allgemeinverfliigung. Diese Karten befinden sich im Anhang dieser Allge-

meinverfiigung.

Fur die unter Ziffer 1 festgelegten Sperrbezirke werden folgende SchutzmalRnahmen ange-

ordnet:

a.) Die Besitzer/Besitzerinnen von Bienenvolkern im Sperrbezirk oder ihre Vertreter haben
- soweit dies noch nicht geschehen ist - unverzuglich ihre Bienenstande unter Angabe
des Standortes und der Volkerzahl beim Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald -
Fachbereich flr Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung, Sautierstr. 30, 79104
Freiburg, unter der Telefonnummer: 0761/2187-3928 oder per Mail an vetamt@lkbh.de

zu melden.

b.) Die amtliche Untersuchung auf Amerikanische Faulbrut aller Bienenvoélker und Bienen-
stéande im Sperrbezirk wird unverziglich angeordnet.
Bitte setzen Sie sich unverzuglich mit Ihrem zustandigen Bienensachverstandigen in
Verbindung, um die Untersuchung durchzufihren. Diese Untersuchung ist frihestens
zwei, spatestens neun Monate nach der Tétung oder der Behandlung der an der Seu-

che erkrankten Bienenvolker des verseuchten Bienenstandes zu wiederholen.

c.) Bewegliche Bienenstande dirfen im Sperrbezirk von lhrem Standort nicht entfernt wer-

den.

d.) Bienenvdlker, lebende oder tote Bienen, Waben, Wabenteile, Wabenabfalle, Wachs,
Honig, Futtervorrate, Bienenwohnungen und benutzte Geratschaften dirfen nicht aus

den Bienenstanden entfernt werden.



Die in der Ziffer 2 d.) angeordnete Schutzmallinahme findet keine Anwendung auf

- Wachs, Waben, Wabenteile und Wabenabfalle, wenn sie an wachsverarbeitende Be-
triebe, die Uber die erforderliche Einrichtung zur Entseuchung des Wachses verfligen,
unter der Kennzeichnung ,Seuchenwachs® abgegeben werden, und

- Honig, der nicht zur Verfutterung an Bienen bestimmt ist.

e.) Bienenvdlker oder Bienen dirfen nicht in den Sperrbezirk verbracht werden.

4. Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1. und 2. dieser Verfiigung wird angeordnet soweit die
aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs nicht bereits aufgrund § 37 TierGesGi. V. m. §
80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung entfallt.

5. Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tag nach lhrer Veroffentlichung als bekannt gegeben
und tritt damit in Kraft. Sie bleibt wirksam, bis die Beendigung des Seuchenfalls durch das
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, Fachbereich fur Veterinarwesen und Lebensmit-
teluberwachung, festgestellt worden ist und diese Allgemeinverfugung wieder aufgehoben

wird.

Begriindung

1. Sachverhalt:
Aufgrund einer Untersuchung eines Bienenvolkes aus dem Gebiet der Gemeinde Ehrenkir-
chen, Ortsteil Norsingen, durch einen Bienensachverstandigen und der Einsendung von Unter-
suchungsmaterial in das Chemische und Veterinaruntersuchungsamt Freiburg (CVUA Frei-
burg), sind klinische Symptome der Amerikanischen Faulbrut festgestellt worden.
Am 06.09.2023 lag das Laborergebnis uber den Nachweis des Erregers der Amerikanischen
Faulbrut vor. Infolgedessen wurde am 06.09.2023 der Ausbruch der ,Amerikanischen Faulbrut®
amtlich festgestellt.
Das betroffene Bienenvolk war noch kurz davor in der Gemeinde Glottertal, Ortsteil Fohrental,

aufgestellt. Dieses Gebiet gilt daher auch als Ausbruchsgebiet. Im Nachgang zum Ursprungs-



ausbruch wurden durch die zustandigen Bienensachverstandigen die benachbarten Bienenvol-
ker beprobt. Bei diesen Untersuchungen wurden in beiden Gebieten ab dem 09.09.2023 wei-

tere Infektionen festgestellt. Das Ausbruchsgeschehen hat sich daher auf Gebiete in den Orts-
teilen Scherzingen und Offnadingen der Gemeinde Ehrenkirchen und auf Gebiete in den Orts-

teilen Unterglottertal und Ohrensbach der Gemeinde Glottertal ausgeweitet.

Rechtliche Begriindung:

Gemal EU-Verordnung 2016/429 sind Tierseuchen grundsatzlich zu bekampfen. Artikel 1 der
delegierten Verordnung (EU) 2018/1629 erganzt die Seuchen u.a. um die Amerikanische Faul-
brut. Gemaf Artikel 1 Nr. 4 und Nr. 5 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/1882 fallt die
Amerikanische Faulbrut unter die Kategorie D+E.

Artikel 170 der Verordnung (EU) 2016/429 erlaubt es, nationale MalRnahmen gegen die Aus-
breitung von Seuchen zu ergreifen. Aufgrund von § 24 TierGesG und der §§ 10 und 11 der Bi-
enSeuchV werden hiermit die obenstehenden Ziffern 1- 3 bekanntgegeben und verfugt.
Rechtsgrundlage fiir die Festlegung des Sperrbezirks dieser tierseuchenrechtlichen Allgemein-
verflgung ist § 10 Abs. 1 BienSeuchV.

Ist die Amerikanische Faulbrut in einem Bienenstand amtlich festgestellt, erklart die zustandige
Behdrde das Gebiet in einem Umkreis von mindestens einem Kilometer um den Bienenbe-

stand zum Sperrbezirk.

In Abhangigkeit von den Trachtverhaltnissen und der damit verbundenen Flugweite der Bienen
muss der Radius des Sperrbezirks den konkreten Verhaltnissen angepasst werden. Der Min-
destradius betragt 1 km. Bei der Festlegung des Sperrbezirks sind insbesondere die Ergeb-
nisse der epidemiologischen Ermittlungen sowie die Untersuchungen in den Kontaktbetrieben
und in der Umgebung des Ausbruchsbienenbestandes zu berutcksichtigen.

Der Erreger wurde in einem Bienenvolk im Ortsteil Norsingen der Gemeinde Ehrenkirchen amt-
lich festgestellt. Das Bienenvolk befand sich kurz davor noch im Ortsteil Fohrental der Ge-
meinde Glottertal. Im Nachgang zum Ursprungsausbruch wurden bei der Untersuchung be-
nachbarter Bienenvolker in beiden Gebieten weitere Infektionen festgestellt. Das Ausbruchsge-
schehen hat sich daher auf Gebiete in den Ortsteilen Scherzingen und Offnadingen der Ge-
meinde Ehrenkirchen und auf Gebiete in den Ortsteilen Unterglottertal und Ohrensbach der

Gemeinde Glottertal ausgeweitet.



Anhand der vorliegenden Verhaltnisse wurden daher zwei Sperrbezirke mit einem Umkreis von
jeweils mindestens 1 km um jeden festgestellten Ausbruch nach § 10 Abs. 1 BienSeuchV fest-

gelegt.

Die Sperrbezirke sind in den beiliegenden Karten einzusehen und dort innerhalb der roten Um-

randung durch rote Hervorhebung dargestellit.

Bei der Amerikanischen Faulbrut handelt es sich um eine anzeigepflichtige Tierseuche. Sie
wird nach den Bestimmungen der BienSeuchV in der jeweils geltenden Fassung staatlich be-
kampft. Der Erreger ist das sporenbildende Bakterium Paenibacillus larvae. Die Faulbrutsporen
werden hauptsachlich durch raubernde Bienen oder kontaminierte Waben und Bienenwohnun-
gen sowie Uber Honig und Futter verbreitet. Eine Ubertragung kann auch uber seit langerer
Zeit nicht gebrauchtes Bienenmaterial erfolgen. Im Bienenvolk werden die Sporen durch Kor-
perkontakt und Futteraustausch weiter verteilt. Besonders betroffen sind die Bienenlarven, die
die Sporen mit dem Futter aufnehmen. Im Larvendarm keimen die Sporen aus und vermehren
sich als Stabchen (aktive Form). Wenige Stunden alte Larven kdnnen bereits von einer sehr
geringen Anzahl an Sporen infiziert werden. Die Larve wird entweder vor oder nach der Verde-
ckelung der Brutzellen von den Faulbrutbakterien abgetédtet. Durch das Putzverhalten der Bie-
nen werden die Sporen beim Entfernen der abgestorbenen Brut und Reinigung der Brutzellen
weiter im Bienenvolk verteilt. Bei oraler Aufnahme der Sporen durch die adulten Bienen gelan-
gen diese aufgrund des Ausscheidungsverhaltens der Bienen aulerhalb des Bienenstockes.
Die Anordnung aus Ziffer 2. stutzt sich auf § 5b BienSeuchV. Demnach kann die Behoérde an-
ordnen, dass in Sperrbezirken die Besitzer/Besitzerinnen von Bienenvdlkern diese, unter An-
gabe des Standortes der Bienenstande, unverziglich dem zustandigen Veterinaramt anzuzei-
gen haben.

Es qilt alle Bienenstande in den Sperrbezirken zu erfassen und zu untersuchen. Bienenvélker,
die der Behorde in einem Sperrbezirk nicht zur Kenntnis gelangen, kdnnen einen Seuchenherd
darstellen. Die Faulbrutsporen sind bereits lange vor dem klinischen Ausbruch im Futter nach-
weisbar. Der Erfolg der Sanierungsmaf3nahmen hangt somit davon ab, ob in einem Sperrbezirk
alle Volker der zustandigen Behorde bekannt sind und untersucht werden konnen. Die Weiter-
verbreitung der Seuche kann nur durch geeignete Bekdmpfungsmaflnahmen verhindert wer-

den.



Die in Ziffer 1. und 2. getroffenen Anordnungen beruhen auf § 11 Absatze 1 und 2 Bien-
SeuchV.

Wenn Sperrbezirke nach § 10 Abs. 1 BienSeuchV bestimmt wurden, gelten Schutzmalregeln
in Bezug auf den jeweiligen Sperrbezirk zur Bekampfung der Amerikanischen Faulbrut sowie

zum Schutz der umliegenden Bienenstande aulerhalb der Sperrbezirke.

Die konkrete Anordnung der in § 11 Absatze 1 und 2 BienSeuchV normierten Schutzmalfinah-
men dient der Klarstellung und Konkretisierung, welche Pflichten gesetzlich gelten.

Bei gesetzeskonkretisierenden Vollziehungsverfligungen handelt es sich um Vollzugsakte von
Behorden, die ein schon in einer Rechtsnorm enthaltenes Gebot oder Verbot flr den konkreten
Einzelfall in verbindlicher Weise feststellen und dem Betroffenen den Einwand, dass er nicht
verpflichtet ist, abschneiden (Kopp/Ramsauer, VWV{G, 20. Aufl. 2019, § 35, Rn. 10). Diese
Klarstellung anhand der Anordnungen ermdglicht den Betroffenen, sich schnell und umfassend

uber die bestehende Rechtslage zu informieren.

Rechtsfolge und Ermessen:

Der Behorde steht hinsichtlich den Ziffern 1, 2 b.) - e.) und 3 dieser Allgemeinverfigung kein
Ermessensspielraum zur Verfligung. Die Rechtsfolge ist zwingend. Es liegt kein atypischer Fall
vor, welcher es zulassen wirde, von der vorgeschriebenen Rechtsfolge abzuweichen. Der Ge-
setzgeber hat im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz daflir Sorge getragen, dass die
Ermachtigungsgrundlagen der BienSeuchV dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip entsprechen. Die
MaRnahme unter der Ziffer 2. a.) dieser Allgemeinverfigung entspricht pflichtgemaler Ermes-
sensausubung durch das Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, Fachbereich fur Veterinar-
wesen und Lebensmittelliberwachung und beachtet den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.
Um eine Ausbreitung der Seuche zu verhindern ist es notwendig, neben der Tilgung des loka-
len Ausbruchs festzustellen, ob bereits weitere Bienenstande oder Volker infiziert wurden. Vo-
raussetzung fur die Durchfiihrung der dafur notwendigen Untersuchungen ist es, alle im Sperr-
gebiet vorhandenen Bienenvolker zu kennen und bis zum Vorliegen der Ergebnisse die Zu-
und Abwanderung von Bienen sowie die Gefahr der Verschleppung Uber Geratschaften und

Produkte zu verhindern.

Die Anordnung unter Ziffer 2. ist zur Bekdmpfung der Amerikanischen Faulbrut geeignet und

erforderlich sowie auch angemessen.



Es steht kein anderes, milderes Mittel zur Verfigung, welches zur Zweckerreichung, der effek-
tiven Bekampfung der Tierseuche, gleichermallen geeignet ist. Die Anordnung ist auch ange-
messen, da das offentliche Interesse an der Verhinderung der Ausbreitung der Seuche die pri-

vaten Interessen der Besitzer/Besitzerinnen von Bienenstanden Uberwiegt.

Die Grundrechte der Eigentums- (Art. 14 Grundgesetz (GG)) und Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1
GG) werden nicht verletzt.

Ihre Schranken finden sich in den bestehenden Gesetzen, hier dem geltenden Recht aus der
BienSeuchV. Durch dessen Anwendung sollen Bienen geschitzt sowie wirtschaftliche Nach-
teile abgewendet werden. Das Individualinteresse der betroffenen Personengruppen, die
Standorte der Bienenstande im Sperrbezirk nicht der Behérde anzuzeigen, muss hier im Er-
gebnis zurlickstehen gegenliber dem o6ffentlichen Interesse an der wirksamen Verhinderung

und Weiterverbreitung der Tierseuche Amerikanische Faulbrut.

Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1. und 2. wird nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwWGO) im Gberwiegenden 6ffentlichen Interesse angeordnet.

Die Amerikanische Faulbrut ist eine leicht Gbertragbare Seuche, die den raschen Einsatz von
Seuchenbekampfungsmalinahmen gebietet.

Eine rasche und effektive Bekampfung der weiteren Ausbreitung dieser Seuche ist daher im
Interesse der noch nicht betroffenen Bienenhalter/Bienenhalterinnen erforderlich, um diese vor
wirtschaftlichem Schaden zu bewahren. Auch im Hinblick auf die 6kologische Nuitzlichkeit von
Bienen bedurfen noch verbliebene gesunde Bienenvolker umso mehr eines effektiven Schut-

zes gegen Seuchen.

Mit der Festlegung von Sperrbezirken sind Verbringungsverbote fur Bienenvdlker, lebende und
tote Bienen, Wachs, Waben, Wabenteile, und Wabenabfalle, Bienenwohnungen, benutzte Ge-
ratschaften, Futtervorrate und Futterhonig verbunden, durch die eine Verschleppung des Seu-

chenerregers in freie Gebiete verhindert werden soll.

Es ist daher sicherzustellen, dass auch wahrend eines eventuellen Klageverfahrens alle not-
wendigen Schutz- und Bekédmpfungsmalnahmen rechtzeitig und wirksam durchgefuhrt werden
kénnen.

Ohne das sofortige Wirksamwerden der genannten Gebote und Verbote bestiinde die Gefahr,

dass sich die Seuche weiter ausbreitet und dadurch erhebliche Schaden verursacht werden.



Aus diesem Grund kénnen zeitliche Verzégerungen hinsichtlich der Bekdmpfung der Tierseu-
che aufgrund aufschiebender Wirkung von etwaigen Rechtsbehelfen nicht hingenommen wer-

den.

Angesichts des Uberragenden o6ffentlichen Interesses an der sofortigen Vollziehung dieser All-
gemeinverfigung mussen die personlichen und wirtschaftlichen Interessen (z. B. wirtschaftli-

che Einbuf3en) der im Sperrbezirk konkret Betroffenen zurtickstehen.

5. Tiergesundheitliche Allgemeinverfligungen dirfen gemaR § 41 Absatz 3 Satz 1 des Landesver-
waltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG) vom 12. April 2005 (GBI. S. 350), das zuletzt durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes vom 15. Oktober 2020 (GBI. S. 913) geandert worden ist, 6ffentlich be-
kannt gemacht werden, da dies durch § 7 Satz 2 TierGesAG zugelassen ist.

Da nur eine méglichst schnelle Befolgung der angeordneten tiergesundheitsrechtlichen Mal3-
nahmen eine ausreichende Pravention entfaltet, ist es im Uberwiegenden offentlichen Interesse
erforderlich und angemessen, die Bekanntgabefiktion des § 41 Absatz 4 Satz 3 LVwWVfG ent-
sprechend § 41 Absatz 4 Satz 4 LVwWVfG zu verkurzen.

Sobald die Beendigung des Seuchenausbruchs sicher festgestellt werden kann und die Nach-
sorgemalRnahmen gemaf § 25 BienSeuchV soweit abgeschlossen sein kénnen, dass ein er-
neuter Ausbruch der Amerikanischen Faulbrut aus dieser Quelle unwahrscheinlich erscheint,

wird die Allgemeinverfigung aufgehoben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach deren Bekanntgabe Widerspruch beim
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, StadtstralRe 2, 79104 Freiburg, erhoben werden. Die
Frist ist auch gewahrt, wenn der Widerspruch beim Regierungsprasidium Freiburg, Kaiser-Joseph-
Stralle 167, 79098 Freiburg, eingelegt wird.



Hinweise:
1. Die zweite Untersuchung (angeordnet in Ziffer 2b.) ist entbehrlich, wenn sich bei der Untersu-
chung von Futterproben, die im Rahmen der ersten Untersuchung zuséatzlich gezogen worden

sind, keine Anhaltspunkte flr die Amerikanische Faulbrut ergeben.

Freiburg, den 28.09.2023

gez. Klees

Leitender Regierungsdirektor
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